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Resumo

Este texto propée a discussdo sobre o
“urbanismo de risco”, com o objetivo de
debater a intervencdo urbanistica em
faixas de dominios de redes de transmissao
de eletricidade de alta tensio e gis, na
perspectiva do enfrentamento de riscos
decorrentes da implantacio dessas redes,
entendendo o risco como sinistro e nio sé
como frequéncia, como sugere a literatura.
E um estudo que tem como referéncia a
experiéncia desenvolvida pelo Escritorio
Modelo Trapiche, pela disciplina de
Planejamento Urbano e Regional do Curso
de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Sergipe e pelo
Coletivo Saude Moradia, junto a faixa de
dominio da rede de distribuicio de energia
elétrica de alta tensdo e do gasoduto que
cortam o Bairro Rosa Elze, em Sio
Cristévao, cidade pertencente a Grande
Aracaju, capital do estado de Sergipe.
Constata-se uma realidade que ao mesmo
tempo em que submete a populacio a
situacdo de risco concreto, esconde a
manipulacio simbélica sobre a condi¢ao de
“risco”, cujo significado é construido no
sentido de proteger as redes distribuicio de
energia com “seguranca” e com 0 menor
custo possivel e aceitacio social. Tendo em
vista proteger a populacio afetada, so resta
o caminho orientado pela via politica do
direito a cidade que é negado a populacio
envolvida.

1. O Problema

A urbanizagdo recente brasileira vem sendo
acompanhada pela intensificacdo da pobreza e
dos efeitos decorrentes da ocupacdo das
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periferias da cidade, areas de riscos e de
fragilidade ambiental (Rolnik 2017, 2015;
Maricato 2011, 2001, 1997; Santos 2009;
Edézio 1998 a e b). Em geral, essa forma de
territorializacdo da populacdo estd associada a
condi¢des socioecondmicas precarias. Trata-se
de uma situacdo que tende a se agravar,
multiplicando-se as dificuldades, em especial,
da populagdo pobre.
Nas cidades contemporaneas, ameacas
naturais ¢ induzidas atingem de forma
particularmente intensa populagdes em
situacdo de precariedade social (Cidade
2013, p. 171).

Este texto propde a discussdo sobre o
“urbanismo de risco” com uma abordagem
diferente da tradicional. Nosso objetivo,
portanto, ¢ discutir a intervencao urbanistica em
faixas de dominios de redes de transmissdo de
eletricidade de alta tensdo e gas, na perspectiva
do enfrentamento de riscos decorrentes da
implantacdo dessas redes, entendendo o risco
como sinistro e ndo s6 como frequéncia, como
sugere a literatura. E um estudo que tem como
referéncia a experiéncia desenvolvida pelo
Escritorio Modelo Trapiche, pela disciplina de
Planejamento Urbano e Regional do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal de Sergipe e pelo Coletivo Satde
Moradia, junto a faixa de dominio da rede de
distribuicdo de energia elétrica de alta tensdo e
do gasoduto que cortam o Bairro de Rosa Elze,
em Sao Cristovao, cidade que pertence a Grande
Aracaju, capital do estado de Sergipe.

2. Emergéncia do Urbanismo de
Risco

No Brasil, a literatura sobre urbanismo,
envolvendo a ocupagdo da populagdo pobre
localizada as margens de faixas de protegdo de
redes de distribuigdo de energia, ainda é escassa,
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predominando trabalhos na area da engenharia
ambiental, em sua grande maioria versando
sobre a analise de riscos e precaugdes para a
instalagdo dessas redes.

O foco das andlises tem sido direcionado a
seguranga das instala¢des. Os riscos envolvendo
acidentes tornam as leis ambientais cada vez
mais rigidas e restritivas com relagdo a faixa de
prote¢do, no entanto, negligenciam ou nio sio
observadas com relag@o a protegao da populacao
que vive nas 4areas proximas a esses
empreendimentos. Ficando a populag@o, dessa
forma, condenada ao convivio cotidiano com a
ameaga da ocorréncia de sinistro. E com esse
entendimento que o urbanismo de risco
desponta como conhecimento sistematizado
para o enfrentamento dessas questoes.

O Estado brasileiro ndo foi capaz de promover
0s requisitos urbanisticos bdasicos necessarios
para o conjunto da populacdo. O resultado foi a
rapida concentragdo metropolitana, formacao
das periferias pobres das cidades e de favelas,
em geral, ocupando 4reas de fragilidade
ambiental, vales de rios, mananciais, represas,
encostas € manguezais e areas proximas as
faixas de protecao.

Assim, € possivel associar a palavra risco ao
vocabulo “urbanismo”. O termo emergente
remete a ideia de possibilidade de aplicagdo de
conhecimentos racionais sistematizados sobre o
ambiente construido urbano com o objetivo de
enfrentar os perigos que ameagam O meio
ambiente e a populacdo envolvida. Destarte,
entende-se que a questdo da integridade do
empreendimento ¢ um problema técnico a ser
encaminhado pelo empreendedor, ndo sendo, o
objeto do urbanismo de risco, que deve estar
associado as avalia¢des de ordem técnica.

Ressalta-se que nestes casos o risco ¢ gerado
pela acdo antropica e ndo por um evento natural.
Portanto, além dos perigos inerentes, existe uma
responsabilidade que tem que arcar com as
medidas necessarias para enfrentar e eliminar os
perigos, bem como enfrentar a estigmatizagdo e
desvalorizagdo imobiliaria.

3. Risco como Fragilidade Social

Para definir o conceito de risco, a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB,
formula o conceito de perigo — entendido como
a presenca de condigdes fisicas ou quimicas
capazes de causar danos as pessoas, a
propriedade ou ao meio ambiente — € 0 risco

como uma fungdo da frequéncia de ocorréncia
dos possiveis acidentes e dos danos
consequentes (CETESB 2019).

Balthazar (2011, p. 49) chama a ateng@o para a

dimens@o do risco como fragilidade ambiental,

esclarecendo que
as analises de risco e toda a literatura citada
a respeito focalizam o fendmeno ‘risco’ no
evento ‘acidente’, ou seja, os estudos de
analise de risco focalizam ruidos, distarbios
e anomalias nos sistemas industriais, suas
causas e consequéncias, ¢ ndo os danos e
perigos gerados para a satide humana e para
0 meio ambiente a partir do seu uso regular
e dentro dos padroes legais.

Esse mesmo autor destaca que, no Brasil, o risco
de acidentes severos, capazes de provocar danos
importantes a populagdo e ao meio ambiente, ¢
encarado de uma forma peculiar, com um olhar
especifico sobre as instalagdes fontes desses
danos. Em geral, a literatura tem recomendado a
remogdo das populagdes das ‘areas de risco’.
Consequentemente, os passivos gerados pelas
empresas tém acompanhado tais
recomendagdes, priorizando essas medidas
(Balthazar 2011, p. 49, 50).

Com esse entendimento, as estratégias e acoes
adotadas, desenvolvidas tanto pelo Estado
quanto pelas empresas envolvidas para o
controle dos territorios cortados pelas faixas de
protecdo, revelam, segundo Balthazar (2011), a
limitagdo das intervengdes que se utiliza da
noc¢do do poder simbdlico do termo “drea de
risco” e induz formas de ocupagdo “seguras” e
com baixo custo, ou seja, cria-se um discurso de
protecdo que permite a ocupacdo de Aareas
proximas sem uma contrapartida real para de
fato enfrentar a situag@o e mitigar os riscos.

Assim, infere-se que a comunidade que ja
ocupava a area antes da construgdo das redes e
que foi posteriormente atraida é considerada, de
forma equivocada, como “fonte geradora de
risco” para a integridade da mesma. Dessa
forma, os conflitos que podem ocorrer sobre a
faixa sdo as demandas da ocupacdo urbana pelas
populacdes vizinhas que reivindicam o direito a
cidade que lhes ¢ negado e justificado pelo
poder simbdlico do “risco” cujo significado é
construido no sentido de proteger as redes de
transporte e distribui¢do de energia com
“seguranga” e menor custo.
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Verifica-se que as analises de riscos sdo muito
frequentes  nas  inddstrias,  geralmente
desenvolvidas para garantir que as instalagdes
operem de acordo com os padrdes de seguranga
requeridos pelos orgaos ambientais,
normalizagdo nacional e internacional e
requisitos de seguranca da empresa. Essas
analises frequentemente contemplam estudos de
probabilidade de danos, para a definigdo de
distancias seguras, para a construcdo de
instalagdes, para a permanéncia de pessoas na
regido tendo como referéncia a seguranga
(Zimmermann 2009).

As areas localizadas as margens das faixas de
protecdo,  especialmente  aquelas  onde
predomina a populacdo pobre, em geral, com
pouco entendimento sobre os riscos a que estdo
submetidos, convive com a auséncia de
informagdes, com a inexisténcia de um plano e
treinamento para a prevencao de acidentes, com
a falta de investimentos e servigos publicos
essenciais, a exemplo de saneamento basico e
macrodrenagem, ¢ com a estigmatizagdo
negativa e desvalorizagdo imobilidria da area.
Assim, o entendimento do risco como
fragilidade social na discussdo do urbanismo de
risco se torna essencial no Brasil.

4. Rosa Elze

O Bairro Rosa Elze localiza-se no extremo norte
do municipio de Sdo Cristovao, fazendo
fronteira com a capital do estado de Sergipe,
Aracaju.  Possui uma populacdo de
aproximadamente 50.000 habitantes (IBGE),
com varios nucleos habitacionais. Este bairro
tem uma dinamica ligada a regido periférica de
Aracaju e a Universidade Federal de Sergipe
(UFS), criada em 1963. A regido constitui-se de
areas residenciais, contando ainda com uma
pequena extensdo com tragos rurais que,
gradativamente, vem dando lugar aos lotes e
condominios residenciais.

O gasoduto Atalaia-Itaporanga, que corta a
comunidade Maria do Carmo no Rosa Elze,
iniciou a sua operagdo em 2007, ligando o Polo
Atalaia, produtor de gas, ao gasoduto Catu-
Carmopolis, em Itaporanga D’Ajuda (SE),
fazendo parte da Unidade de Exploragdo e
Producdo Sergipe/Alagoas da Petrobras. Foi
construido ao custo de US$ 465 milhdes, possui
29 quilometros de extensdo e liga Atalaia, na
cidade de Aracaju, ao municipio de Itaporanga
d’Ajuda.

O gasoduto integra um conjunto de
empreendimentos envolvendo o Projeto Malhas
Nordeste, entre os estados da Bahia e de
Alagoas, por onde escoa cerca de trés milhdes
de metros cubicos de gas natural por dia,
produzidos no campo de Manati, na costa
baiana. Por outro lado, a rede de transmissado de
energia elétrica de alta tensdo que corta a
comunidade Maria do Carmo no Bairro Rosa
Elze foi construida pela CHESF — Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco, em 2012, para a
distribuicdo de 69 quilowatts de energia com
destino ao Polo Camagari na Bahia.

Esses equipamentos geradores de riscos foram
implantados cortando uma area importante de
expansao urbana de Aracaju, situada no
municipio vizinho, de Sdo Cristovao, sem levar
em conta a populacdo que ja residia na area bem
como aquela que foi atraida. Foram construidos
adotando-se a logica da frequéncia de risco, sem
levar em conta a populagdo local. Trata-se de
uma area de crescimento urbano com potencial
de atragdo ¢ adensamento da populagdo pobre,
tornando-se um territorio de vulnerabilidade
urbanistica.

A criagdo da faixa de protecio do
gasoduto estabeleceu um verdadeiro jogo de
“empurra-empurra” com relagdo a
responsabilidade pelo tratamento, manutencéo e
controle da area e adjacéncias, entre a prefeitura
municipal de Sdo Cristovdo e a Petrobras,
muitas vezes mediados pelo Ministério Publico.
Tal situagdo, em ultima analise, contribui para
justificar o abandono e a falta de investimentos
na area.

A area lindeira a faixa de dominio das redes de
distribuicdo de energia apresenta problemas de
urbanisticos graves, especialmente com relacdo
ao saneamento basico ¢ a falta de investimentos
publicos, conferindo um aspecto de abandono ao
local. As edifica¢des ndo sdo legalizadas, sdao
autoconstruidas, com  comprometimentos
estruturais, construtivos e de conforto. Existem
algumas interveng¢des de ajardinamento de
iniciativa da comunidade, que indicam o desejo
dos moradores de melhorar o bairro.

Diante do exposto, fica evidente a
responsabilidade social do Estado e das
companhias geradoras de riscos, como
principais agentes potenciais mitigadores das
péssimas condi¢cdes urbanas em que se
encontram os moradores adjacentes a faixa de
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dominio de distribuicdo de energia. Assim,
destacam-se a emergéncia ¢ a dimensao social
do urbanismo de risco em questdo, diante da
situagdo de negligéncia dos responsaveis, em
funcdo do perigo e da precariedade urbana.

5. Um Caminho

Fica evidente, do discutido, que os riscos
envolvendo acidentes tornam as leis ambientais
cada vez mais rigidas e restritivas com relagéo a
faixa de protecdo, a qualidade de vida e ao
respeito ao meio ambiente, negligenciando,
todavia, o reconhecimento e a responsabilizagdo
dos agentes causadores de danos, que
permanecem imperceptiveis. Ressalta-se, entdo,
como caminho para o entendimento desta
modalidade especifica de urbanismo, o contexto
no qual sdo criadas as condigdes precarias
urbanas: a urbanizacdo acelerada, desigual e
excludente brasileira; a legislag@o relacionada;
os agentes geradores de perigos; as mudangas no
marco regulatorio; a base da construgdo
simbolica do “risco”; as praticas discursivas que
escondem a realidade; e, sobretudo, as
insuficientes  condigdes habitacionais da
populacdo envolvida.

A observacdo empirica da faixa de protegdo do
gasoduto e da rede de alta tensdo implantadas no
Rosa Elze aponta para a inadequacdo das
analises e inoperancia dos procedimentos
realizados pelas empresas envolvidas com
relag@o a prevencao e gestdo dos riscos causados
pelos equipamentos implantados. Constata-se
uma realidade que ao mesmo tempo em que
submete a populagio a situagdo de risco
concreto, esconde a manipulagdo simbolica
sobre a condicdo de “risco”, cujo significado €
construido no sentido de proteger as redes de
distribuicdo de energia com “seguranca” e com
0 menor custo possivel e aceitagdo social. Como
saida, tendo em vista proteger a populacao
afetada, s6 resta o caminho orientado pela via
politica do direito a cidade que é negado a
populagdo envolvida.
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